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Sammanfattning

Denna forstudie syftar till att undersoka forutsattningarna for, och ta fram forslag pa,
prisindex for import och export av tjanster. Forstudien inkluderar en beskrivning av
dagens statistik om utrikeshandel med tjanster, en genomgang av inom vilka
tjanstegrupper behovet av prisindex dar storst, vilka problem som foreligger vid matning
av export- och importpriser samt en rekommendation till fortsatt arbete. Utrikeshandeln
med tjanster har Okat kraftigt under det senaste decenniet och det finns behov av att
utveckla prisindex for denna eftersom Nationalrékenskaperna i dagsldget saknar
adekvata deflatorer. Slutsatsen i denna forstudie &r att arbetet i forsta hand skall
fokusera pa att undersoka exportprisutvecklingen narmare for branscherna
Datakonsulttjanster och Redovisning och bokféring i samband med de Oversyner av
tjansteprisindex for dessa branscher som genomfors under 2008. Mojligheten att
berdkna importprisindex genom att vaga ihop utlandska index fran de lander svenska
foretag koper tjanster bor utredas for branscherna Jarnvagstransport av gods,
Vagtransport av gods och Lufttransport av gods. Problem som bor beaktas &r
offshoring, transferpriser och valutaomrékning.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| Sverige uppgar tjanstebranschernas andel av Bruttonationalprodukten (BNP) till ca 50
procent. Under storre delen av 1900-talet 1dg denna andel strax under 40 procent for att
under slutet av arhundradet successivt 0ka. | takt med att tjansteproduktionens andel av
BNP vuxit har dven behovet av korrekta volymberakningar av tjansteproduktionen okat.
For att berdkna enskilda branschers utveckling maste foradlingsvarden rensas fran
inflation. Prisutvecklingen for olika varor och tjanster maste méatas och index berdaknas
innan de l6pande priserna kan omvandlas till fasta priser. Tillforlitliga prisindex &r en
forutsdttning for att kunna mata tillvéxten i ekonomin och produktivitetsutvecklingen i
naringslivet pa ett rattvisande satt.

Tjansteprisindex (TPI) 4&r ett producentprisindex for tjanster som avser mata
prisutvecklingen i branscher som producerar foretagstjanster. Arbetet med att utveckla
prisindex for tjanstebranscher inleddes pa 1990-talet med TPI for lokalhyror, hotelltjanster
samt inrikes resor med flyg. Flertalet av de TPI som idag produceras har dock tagits fram
efter 1999. Under aren 2000-2004 utvecklades prisindex for ett 30-tal branscher som nu
produceras I6pande. Sedan 2005 har arbetet med att utveckla nya index fortsatt delvis pa
uppdrag av Riksbanken och med stod fran EU. Idag finns TPI for drygt 40 procent av
naringslivets tjansteproduktion.

1.2 Forbattring av den ekonomiska statistiken

Ar 2002 publicerades en statlig utredning om 6versyn av den ekonomiska statistiken (SOU
2002:118). | den framkom, som ett av manga forbattringsforslag for den ekonomiska
statistiken, att prisstatistiken bor forbattras i enlighet med den atgardsplan for en béttre
prisstatistik som utarbetats av SCB®. Ett av de omr&den som utredningen ansdg som mest
angelaget att utveckla och forbattra var tjansteprisstatistiken. Inom detta omrade var de
huvudsakliga forslagen dessa:

1. Arbetet med att utveckla nya prisindex for den privata tjanstesektorn bor snabbas upp.

2. Prisindex for utrikeshandeln med tjanster bor utvecklas.

1
Forbattrade prisindex i konsument- och producentled, SCB februari 2002.
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EMMA-projektet ar ett paraplyprojekt for forbattring av den ekonomiska statistiken. Det
omfattar forbattringsforslagen i atgardsplanen for den ekonomiska statistiken samt
ytterligare ett antal forbattringar av den ekonomiska statistiken som aktualiserats under de
senaste aren. | september 2006 fick SCB ytterligare ett uppdrag fran Riksbanken vilket
gjorde det mojligt att intensifiera arbetet med att utveckla och forbattra metoderna for
prisindex avseende sjotransporter och for tjanstebranscher som férandras snabbt (t.ex. tele-
och datatjanster). | uppdraget ingick vidare att ta fram en strategisk plan fér utveckling av
prisindex for de manga “sma” branscher for vilka icke-godkanda index fortfarande
anvands. Under 2007 var utvecklingsarbetet framst inriktat pa att utveckla
producentprisindex for branscher dar godkanda och acceptabla index fortfarande saknades.
Har ingick ocksa en forstudie avseende utveckling av EU godkénda prisindex for detalj-
och partihandelstjanster samt denna forstudie.

1.3 Syftet med denna forstudie

Som nadmnts ovan pekade utredningen om O6versyn av den ekonomiska statistiken ut
prisindex for export och import av tjanster som ett prioriterat omrade. Denna forstudie
syftar darfor till att utreda behovet av, och forutséttningarna for, att utveckla sadana index.
Forstudiens mal ar dessa:

e Kartlagga vilken statistik som finns idag angdende utrikeshandel med tjanster
samt vilka deflatorer som anvénds.

e I|dentifiera vilka intressenter som finns samt vilka behov de har.

¢ Identifiera inom vilka branscher eventuellt behov av nya deflatorer finns, samt
vilka branscher som bor prioriteras.

e Analysera mojligheten att utveckla prisindex for utrikeshandel med tjanster samt
ge forslag pa fortsatt arbete.

1.4 Nationalrakenskaperna krav pa prisindex

EU satte genom pris- och stabilitetspakten i Maastricht upp kriterier géllande redovisnings-
principerna for medlemsstaternas nationalrdkenskaper i fasta priser. For fastprisberdkning
rekommenderas att produktion och insatsforbrukning deflateras var for sig med godkanda,
kvalitetsjusterade prisindex. Detta innebér att indexen enbart skall spegla fordndringar som
gar att hanfora till prisférandringar medan forandringar som har med kvantitet, kvalitet
eller sammanséttningen av varan/tjansten inte skall paverka index. Foljs dessa
rekommendationer betraktas indexet som en A-metod for fastprisberédkning. Eurostat har
tagit fram en handbok som identifierar A-, B- och C-metoder for fastprisberdkningar
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avseende varor och tjanster i nationalrakenskaperna. Fran och med ar 2006 far inga C-
metoder anvéndas inom landernas nationalrdkenskaper om inte dispens beviljats. For en
mer utforlig beskrivning hanvisas till Europeiska Nationalrdakenskapssystemet ENS 1995,
kap 10.

Generellt galler att forandringar i ett transaktionsvarde maste kunna hanféras antingen till
en prisforandring, till en volymférandring eller en kombination av de bada. Darfor maste
dven hansyn tas till forandringar i kvalitet vid prisméatning och prisforandringar maste
rensas fran kvalitetsforandringar. For en mer utforlig beskrivning av principerna for pris-
och volymberékningar hanvisas till Europeiska Nationalrdkenskapssystemet ENS 1995,
kapitel 10.

2 Utrikeshandel med tjanster

2.1 Definitioner

Utrikeshandel med tjanster dger rum da en svensk enhet séljer tjanster till en utlandsk
enhet, eller ndr en svensk enhet kdper tjanster av en utldndsk enhet. En ekonomisk enhet
definieras inte som svensk eller utlandsk pa basis av dgandet, utan pa basis av i vilket land
det sa kallade ekonomiska intressecentrat ligger, det vill sdga det land dar enheten har sin
stadigvarande verksamhet. Det ekonomiska intressecentrat for ett foretag som verkar i
Sverige ar Sverige, dven om det &r ett dotterforetag eller en filial till ett utlandskt foretag.
Ett foretag av det har slaget ar alltsa en svensk ekonomisk enhet. Likasa ar ett svenskt
foretags dotterbolag eller filial med stadigvarande verksamhet i utlandet en utlandsk
ekonomisk enhet.

Forsaljning av tjanster till utlandet (export)

Alla inkomster av tjansteforsaljning till utlandska kunder betraktas som export av tjanster
oavsett var tjansten utfors. Det innebér att t.ex. royalties fran utlandska foretag samt
kommissioner och férmedlingsprovisioner i samband med férsaljningsuppdrag for
utldndska kunders rékning betraktas som export av tjanster.

Inkop av tjanster fran utlandet (import)

Alla utgifter for kop av tjanster fran utlandska leverantorer betraktas som import av tjanster
oavsett var tjansten utfors. Det innebdr att t.ex. avgifter for franchising som betalas till ett
utlandskt foretag och formedlingsprovisioner/kommissioner som betalas till utlandet vid
forsaljning av varor betraktas som import av tjanster.
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2.2 Utrikeshandelns utveckling

Om utvecklingen av utrikeshandeln med tjanster studeras ar det latt att forstd varfor
utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistiken pekade ut den som ett prioriterat
omrade. Utrikeshandeln med tjanster har namligen okat kraftigt det senaste decenniet. |
Figur 1 nedan visas att tjansteexporten 6kade med nastan 280 % fran ca 120 miljarder till
ca 340 miljarder mellan 1998 och 2006. Importen 6kade procentuellt sett &nnu mer; en
okning fran ca 40 miljarder 1998 till ca 160 miljarder 2006 innebar att importen av tjanster
Okade med nastan 400 %.

Figur 1: Utrikeshandel med tjanster (miljoner kr)
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2.3 Dagens statistik om utrikeshandel med tjanster

Dagens statistik om utrikeshandel med tjanster kommer fran tva olika undersokningar inom
SCB. Enheten Utrikeshandel och industriindikatorer (NA/UI) samlar pa uppdrag av
Riksbanken in kvartalsvisa uppgifter om transaktioner med utldndsk motpart avseende
tjanster, 16ner och transfereringar. Denna statistik ar anpassad efter Riksbankens behov och
anvands framst som underlag till betalningsbalansen. Aven undersokningen Foretagens
ekonomi (FEK) samlar in statistik om utrikeshandeln med tjanster. FEK genomfors arligen
av enheten Naringslivets struktur (NA/NS) och &r snarare att betrakta som ett system av
olika statistiska undersokningar an en separat statistisk undersokning. Syftet med FEK &r
att belysa naringslivets struktur med avseende pa exempelvis lonsamhet, tillvaxt,
utveckling, finansiering och produktion. Bada dessa undersokningar &r branschmassigt
avgransade vilket gor att det gar att fa fram uppgifter om i vilka branscher utrikeshandel
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med tjanster forekommer. Problemet &r dock att de olika undersokningarna anvéander olika
branschindelningar. FEK:s statistik ar uppdelad efter SNI-grupper’ medan NA/UI:s
undersokning ar anpassad efter den branschindelning som betalningsbalansen redovisas pa.
Denna indelning kallas EBOPS (Extended Balance of Payments Services Classification)
och bygger pa ett kodsystem som tagits fram av Internationella Valutafonden. Eftersom
EBOPS inte &r lika fint specificerad som NR:s branschindelning innebér det att NA/UI:s
statistik inte fullt ut kan anvdndas av NR. NR tvingas darfor att fordela ut vissa av
exportvardena fran NA/UL:s statistik pa de branschaggregat de redovisar sin statistik pa. En
gang om dret far NR ocksa uppgifter fran FEK. Det ar inte alltid uppgifterna fran de tva
olika undersdkningarna Overensstimmer. Detta medfor en osdkerhet om hur stor
utrikeshandeln med tjanster ar inom respektive bransch.

Inom tjansteprisindex samlas idag exportpriser in for Sjotransport av gods, Végtransport,
Flygresor och Flygtransport av gods. Fr.o.m. 2008 kommer dock exportpriser endast
samlas in for Flygresor. Inom Sj6transport av gods framkom under 2007 ars 6versyn att
priserna ar desamma for svenska och utlandska kunder och ingen uppdelning mellan dessa
kommer darfor att goéras i framtiden. Inom Vdgtransport kommer den nuvarande
uppdelningen mellan svenska och utlandska kunder att Overges och insamlingen delas
istallet upp i inrikes och utrikes transporter. Inom Flygtransport av gods 0Overges
exportpriserna eftersom det varit stora problem att fa in tillforlitliga exportprisuppgifter
samtidigt som exportpriserna inte utvecklats annorlunda &n hemmamarknadspriserna.

3 Behovet av prisindex

3.1 Intressenterna och deras behov

Riksbanken har uttryckt att det finns ett generellt behov av att forbattra statistiken om
utrikeshandel med tjanster och har papekat behovet av prisindex. Den storsta vinsten
Riksbanken ser med prisindex for utrikeshandel med tjénster ar att Nationalrakenskaperna
far battre underlag for fastprisberakning, vilket innebar att Nationalrakenskaperna blir mer
tillforlitliga. NR &r foljaktligen den huvudsakliga intressenten och det ar deras behov som
bor styra utvecklingsarbetet. NR har stort behov av prisindex for utrikeshandel med tjanster
eftersom de idag saknar bra underlag for att deflatera utrikeshandeln. | dagslaget anvénder
NR samma prisindex for utrikeshandel som fér hemmamarknad. | branscher dar TPI finns
anvénds dessa och i andra branscher anvénds andra index som t.ex. I6neindex och
faktorprisindex. NR:s behov av prisindex for utrikeshandel med tjanster ar givetvis olika i
olika branscher. De branscher dar behov finns ar de d&r importen/exporten ar betydande
samtidigt som prisutvecklingen for importen/exporten skiljer sig fran prisutvecklingen pa
hemmamarknaden.

2 SNI = Standard for svensk naringsgrensindelning
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3.2 Prioriterade produktgrupper

Med hjalp av uppgifter om utrikeshandelns storlek i olika produktgrupper valdes, efter
diskussion med Nationalrdkenskaperna, ett antal grupper ut dér det kan finnas behov av
prisindex for utrikeshandeln. | Tabell 1 nedan visas produktions-, export- och importvérden
for de prioriterade produktgrupperna. Vardena galler ar 2005 och uttrycks i miljoner kr
(I6pande priser).

Tabell 1. Produktions- och handelsvarden inom prioriterade produktgrupper

Produktgrupp Inhemsk Import Export
produktion

Jarnvégstransport av gods 5402 2919 703
Vagtransport av gods 69 921 21 420 1 669
Sjotransport av gods 24 713 11726 22 720
Lufttransport av gods 529 3155 159
Konsulttjanster avseende system- och programvara 82 041 9 765 17542
Ovriga databehandlingstjanster 43 895 4093 5519
Juridiska och ekonomiska konsulttjanster 117 292 8 609 9208
Reklamtjanster 41 727 9439 5 350
Ovriga foretagstjanster 46 371 29 261 26 230

Kaélla: Nationalrédkenskaperna

Nedan foljer en genomgang av de prioriterade produktgrupperna. Branschegenskaperna
som presenteras bygger pa information som inhdmtats via kontakt med
branschorganisationer och foretag.

Inom Jarnvéagstransport av gods &r exporten ganska blygsam medan vérdet av de tjanster
som importeras ar stort och star for drygt 38 % av den inhemska tillgangen (inhemsk
produktion + import — export). Importen av denna typ av tjanster bestdr av att svenska
foretag betalar utlandska tagoperatorer for transporter som, till storsta del, sker utomlands.
Utbudet av dessa tjanster ar begransat pa grund av att de endast kan utforas av de
operatérer som har tillgdng till tdg och jarnvigsspar. Aven om EU arbetar for mer
konkurrens pa gransoverskridande godstransporter och tagoperatorer borjat konkurrera med
nationella jarnvagsmonopol & marknaden till viss del fortfarande uppdelad i nationella nat
med olika jarnvagssystem. Detta innebér att marknadsvillkoren for jarnvégstransport av
gods kan vara olika i olika lander vilket medfor att det finns utrymme att tro att
prisutvecklingen kan skilja sig mellan den svenska hemmamarknaden och importen.
Eftersom importen &r betydande vore det ddrmed intressant att undersoka importprisernas
utveckling.
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TPI for Jarnvégstransport av gods &r under utveckling. Som deflator anvander NR i
dagslaget ett faktorprisindex, byggindex for transporter, som tas fram av enheten
Byggande, bostader och fastigheter pa SCB.

Vagtransport av gods uppvisar, precis som jarnvagtransport, en liten export; speciellt i
forhallande till den stora inhemska produktionen. Importens varde ar daremot stort och
motsvarar nastan 24 % av den inhemska tillgangen. Importen bestar i denna bransch av att
utlandska akerier utfor transporter at svenska foretag bade i Sverige och utomlands. Att
manga svenska foretag koper transporter av utlandska bolag bade utom och inom Sverige,
medan det ar valdigt ovanligt att svenska akerier utfor transporter at utlandska bolag, beror
pa att de utlandska akerierna erbjuder lagre priser. Det & mojligt att prisnivaerna med tiden
kommer harmoniseras, vilket i sa fall betyder att importpriserna och hemmamarknads-
priserna under en period kan ha helt olika utveckling. Detta innebér, tillsammans med det
faktum att importen ar betydande, att det &ven i denna bransch vore intressant att undersoka
importprisernas utveckling.

For Végtransport av gods finns TPI och under 2007 har en Gversyn gjorts av detta. | det
nuvarande indexet tillfragas akerier om prisuppgifter och det finns ett index for svenska
kunder (hemmamarknad) och ett for utlandska kunder (export), samt ett totalindex. I
framtiden kommer prisuppgifter istéllet att samlas in via lastbilscentraler och planen &r att
franga den nuvarande uppdelningen mellan svenska och utlandska kdpare for att istallet
dela upp insamlingen i inrikes och utrikes transporter.

Inom Sjétransport av gods dr bade importen och exporten stor. Sjotransportmarknaden ar
mycket internationell och redare fran olika lander konkurrerar om transporter dver hela
varlden vilket innebdr att utrikeshandeln &r stor i de flesta lander. TPI finns for denna
bransch och en 6versyn genomfdrdes under 2007. Tidigare fanns en indelning mellan
svenska och utlandska kunder men fr.o.m. 2008 kommer denna inte att finnas kvar
eftersom det under 6versynen framkom att priserna & desamma for svenska och utlandska
kunder.

Inom Lufttransport av gods ar bade inhemsk produktion och export sma, medan importen
ar betydligt stérre. Importen ar nastan sex ganger storre an den inhemska produktionen och
star for 90 % av den inhemska tillgangen. Néastan all flygtransport av gods som svenska
foretag koper utfors alltsd av utlandska foretag. Aven om konkurrensen inom
lufttransporter ar stor finns det skillnader i marknadsvillkor mellan lander som gor att
priserna kan vara olika. Det ar ocksa tankbart att de transporter som kops fran svenska
operatorer framst galler korta strackor medan de transporter som kops fran utlandska
operatorer géller bada langa och korta strackor. Detta &r ytterligare en faktor som talar for
att prisutvecklingen kan skilja sig mellan hemmamarknad och import. I kombination med
att importen ar betydande gor det att importprisutvecklingen vore intressant att undersoka.

10
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For Lufttransport av gods finns TPl och fram till nu har en uppdelning funnits mellan
svenska kunder (hemmamarknad) och utldéndska kunder (export). Fr.o.m. 2008 kommer
dock denna indelning tas bort eftersom det varit svart att fa in tillforlitliga uppgifter om
exportpriser och de olika indexen visat samma prisutveckling.

Konsulttjanster avseende system- och programvara &r en produktgrupp dar bade export-
och importvardena &r stora. 12 % av den inhemska produktionen exporteras och importen
utgér 13 % av den inhemska tillgangen. Denna tjanstegrupp &r storst av datatjanst-
grupperna och tjansterna bestar av att analysera behov, konstruera och implementera
datasystem och program samt designa webbsidor. Utrikeshandeln kan ga till pa tva sétt:
antingen koper kunden tjansten direkt fran ett utlandskt bolag eller sa koper den tjansten av
ett inhemskt IT-foretag som i sin tur koper in en del av tjansten (vanligtvis
programmeringen) fran ett utlandskt bolag. Detta kallas offshoring och beskrivs i kapitel
5.1. | de fall dar det svenska IT-foretaget & en del av en internationell koncern kops
programmeringstjansten ofta fran ett eget systerbolag.

Eftersom tjansterna i denna bransch kan utforas i stort sett var som helst och enkelt skickas
till kunder i andra lander &r konkurrensen stark och prisnivan ar likartad i de flesta lander.
Det ar i denna bransch stor skillnad mellan tjansterna som importeras och exporteras. En
stor del av importen bestar av enklare programmeringstjanster som kops fran bl.a. Indien
och Sydafrika eftersom de dar kan utforas billigare. En ansenlig del av denna handel bestar
hogst sannolikt av offshoring. De tjanster som exporteras ar mer kvalificerade och bestar
av t.ex. verksamhetskonsult- och IT-arkitekttjanster. FOr dessa tjanster &r priset inte ett lika
stort konkurrensmedel och det finns stérre utrymme for att ta ut olika priser i olika lander.
Eftersom det &r stor skillnad mellan de tjanster som importeras och de som produceras i
Sverige ar det sannolikt att prlsutveckllngen ser annorlunda ut och det finns anledning att
undersoka |mp0rtpr|serna narmare. Aven exportpriserna &r intressanta, dels eftersom
exporten &r sa pass stor som den ar och dels for att det kan finnas skillnad i prisutveckling
mellan hemmamarknad och export.

For Konsulttjanster avseende system- och programvara finns TPl men dar méts enbart
priser till svenska kunder. En 6versyn pagar och kommer att fortsatta under 2008. NR
anvander endast detta index vid arsberdkningarna, vid kvartalsberdkningar anvands det
sammanvagda indexet for hela SNI 72.

Inom Ovriga databehandlingstjanster &r bade export- och importvardena stora och det
vore intressant att undersoka bade export- och importprisernas utveckling. Denna
tjanstegrupp bestar av tjanster fran foretag i flera delbranscher och domineras av SNI 72.3
Databehandling som till stor del bestar av drift av datanat och webbsidor, det é&r
formodligen ocksa har som den mesta utrikeshandeln sker. Inom SNI 72.1 Konsult-
verksamhet avseende maskinvara ar utrikeshandeln formodligen liten eftersom den till viss
del bygger pa fysisk narvaro. Inom SNI 72.4 Databasverksamhet forekommer sakerligen en

11
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del utrikeshandel men denna grupp ar relativt liten. SNI 72.6 Ovrig datoranknuten
verksamhet gar inte att uttala sig om.

Det finns TPI for Ovriga databehandlingstjinster och detta bestar av prisuppgifter fran alla
olika delbranscher. NR anvander endast detta index vid arsberdkningarna, vid
kvartalsberakningar anvénds det sasmmanvdagda indexet for hela SNI 72.

Juridiska och ekonomiska konsulttjanster &r en tjanstegrupp dar bade import- och
exportvardena ar stora. Aven denna tjanstegrupp bestar av tjanster fran foretag inom flera
delbranscher. De som vore intressantast att mata import- och exportpriser inom &r SNI
74.11 Juridisk verksamhet, SNI 74.12 Redovisning och bokféring och SNI 74.14
Konsultverksamhet. Inom alla dessa delbranscher férekommer formodligen en relativt
omfattande utrikeshandel. Inom 74.13 Marknads- och opinionsundersokning forekommer
ocksa en hel del utrikeshandel men da denna delbransch &r liten ar den inte prioriterad.
Inom bade Juridisk verksamhet och Redovisning och bokforing kan utrikeshandeln ske pa
tva huvudsakliga satt. Det forsta fallet ar da ett inhemskt foretag utfor en tjanst at ett
dotterbolag till ett utlandskt foretag och fakturerar moderbolaget. Det andra fallet &r vid
transaktionsbaserade tjanster. Dessa forekommer da foretag etablerar sig i andra lander,
t.ex. vid foretagsforvéarv.

Redovisning och bokforingsbranschen domineras av multinationella koncerner och har
bestar den storsta delen av utrikeshandeln av att foretag inom samma koncern fungerar som
underleverantorer till sina systerbolag. De stora internationella redovisningsforetagen ar
inte juridiska koncerner, utan foretagen i varje land har olika &gare. Det finns darmed inga
incitament till att flytta vinster mellan lander och &ven tjanstehandeln mellan bolag inom
samma koncern sker oftast till marknadspris. Prisnivan for redovisningstjanster ar olika i
olika lander och det férekommer skillnader i prissattningen till svenska och utlandska
kunder vilket innebér att det vore intressant att undersoka utrikeshandelns prisutveckling
narmare. Inom juristbranschen anger den svenska branschen att kundens geografiska
hemvist inte paverkar priset och att det inte finns nagon skillnad i prisséattning mellan
svenska och utlandska kunder. Darmed finns det ingen anledning att méta exportprisernas
utveckling separat.

TPI finns dels for SNI 74.11 Juridisk verksamhet och dels fér SNI 74.12 Redovisning och
bokfdéring och dversyner av bada dessa skall genomféras under 2008. TPI ar ocksa under
utveckling for SNI 74.13 Marknads- och opinionsundersokning och SNI 74.14
Konsultverksamhet. De tva TPl som finns anvands av NR vid bade kvartals- och
arsherakningar. For de branscher inom produktgruppen dar det inte finns nagot TPI
anvands TPI for SNI 74.12.

Inom gruppen Reklamtjanster ar bade export- och importvardena stora. Aven denna

tjanstegrupp bestar av tjanster som produceras inom flera delbranscher. Branschen bestar
av  SNI 74401 Reklambyraverksamhet, 74.402  Annonsforsédljning, 74.403
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Direktreklamverksamhet och 74.409 Ovrig marknadsforingsverksamhet. Den mesta
utrikeshandeln férekommer férmodligen inom Reklambyraverksamhet. Da marknaden for
reklamtjanster praglas av hard konkurrens och det ar latt att sélja och kopa dessa tjanster
over nationsgranser finns det anledning att tro att priserna ar relativt lika i olika lander. Om
det existerar skillnader i pris mellan hemmamarknad och utrikeshandel bor den vara storst i
frdga om importen. Anledningen till detta &r att den storsta kostnaden en reklambyra har &r
de anstélldas 16n. For exporten &r denna kostnad samma som fér hemmamarknad medan
den for importen kan vara annorlunda eftersom I6nenivan skiljer sig mellan lander. Med
tanke pa att utrikeshandeln i denna bransch ar stor vore det har intressant att undersoka
narmare hur bade export- och importprisernas utveckling ser ut.

TPI finns har pa prov men i detta ingar ej Reklambyraverksamhet, planer finns pa att under
2008 borja méta aven dessa tjanster. NR anvander idag 16neindex.

Inom Ovriga foretagstjanster 4r bade export- och importvardena mycket stora. En méjlig
anledning till att denna produktgrupp uppvisar sa stor utrikeshandel att det har hamnar en
hel del utrikeshandel som ingen vet varifran den kommer pga. att Ul:s och NR:s statistik
inte harmoniserar. D& denna tjanstegrupp innehaller tjanster fran ett stort antal olika
delbranscher ar det mycket svart att veta inom vilka av dessa som utrikeshandeln
forekommer. NR anvander l6neindex for hela denna produktgrupp.

4 Utveckling av prisindex

4.1 Exportpriser

Forutom Ovriga foretagstjanster, finns det idag TPI for alla produktgrupper dér det ar av
intresse att mata exportprisutvecklingen. Att TPI finns innebdr att SCB har etablerat
kontakt med uppgiftslamnare, och da uppgiftslamnarna till TPI véljs ut med hjalp av PPS-
urval® ar de storsta foretagen med i undersokningarna. D& det &r de storsta foretagen som
star for den storsta delen av utrikeshandeln bor exporten utforas av ungefar samma bolag
som lamnar uppgifter till TPI idag. Darmed &r den enklaste metoden att utveckla prisindex
for export av tjanster att be nuvarande uppgiftslamnare redovisa priser separat for svenska
och utlandska kunder. Det kan dock finnas foretag med stor export som inte ingar i
nuvarande urval, och for att vara sékra pa att fanga upp ratt uppgiftslamnare kan vi anvanda
momsregistret som kompletterande urvalsram. | momsregistret finns uppgifter om svenska
foretags export- och importvarden uppdelade efter naringsgren.

® En urvalsmetod dar foretagen ges storre sannolikhet att bli utvalda ju storre de .
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4.2 Importpriser

Importpriser vore betydligt svarare att mata an exportpriser. | exportfallet séljer svenska
foretag som producerar en viss typ av tjanst sina tjanster till bade inhemska och utlandska
kunder. Detta innebar att det ar en relativt homogen grupp foretag som star for bade
hemmamarknadsforsaljning och export. Gallande import kan en viss typ av tjanst dock
kopas av manga olika typer av foretag. Ett exempel ar Lufttransport av gods; denna tjanst
kan kopas av i stort sett vilken typ av foretag som helst. Det kan handla om allt fran en
partihandlare som importerar gronsaker till en biltillverkare som exporterar bildelar. For att
kunna mata prisutvecklingen for importen maste de svenska koparna av tjansterna
identifieras och dessa maste sedan rapportera till vilka priser de koper tjanster fran
utlandska foretag. Identifikationen gar att géra med hjalp av momsregistret och méjligheten
att fa in prisuppgifter bor vara relativt god da det finns mojlighet att belagga dven kopare
av tjanster med uppgiftslamnarskyldighet. Detta arbete skulle dock vara tids- och
resurskravande.

En alternativ metod vore att ta reda pa fran vilka lander en viss typ av tjanst kops och sedan
undersoka om det i dessa lander finns prisindex for denna typ av tjanst. 1 NA/UL:s
undersokning l&mnar de storsta foretagen landfordelade uppgifter om export och import av
tjanster som sedan anvands for att landfordela all utrikeshandel med tjanster. Ett
hypotetiskt exempel pa hur denna information skulle kunna anvandas &r detta: vi far
information om att svenska foretags import av Jarnvagstransport av gods till 50 procent
kops fran land A och 50 procent fran land B. Om Land A och land B har prisindex for
denna bransch skulle dessa tva index kunna vagas samman med 50 procents vikt var och
representera prisutvecklingen for den svenska importen av denna typ av tjanst. For att
denna metod skall vara applicerbar bor de utlandska prisindex som anvands aterge
exportprisutvecklingen korrekt. D& i stort sett ingen utveckling av prisindex for
utrikeshandel med tjanster genomforts internationellt ar det foga troligt att renodlade
exportprisindex finns att tillga. Det maste darfor utredas om de prisindex som finns att
tillga ar lampliga att anvanda.

5 Problem

5.1 Offshoring

Offshoring innebar att ett foretag flyttar produktionen av varor eller tjanster till ett annat
land. Syftet med detta ar att sénka kostnaderna. Gallande tjansteproduktion har offshoring
vaxt kraftigt sedan slutet av 1990-talet, mycket pa grund den starkt ckade tillgangen till
billiga och palitliga kommunikationssystem. Typexemplet pa offshoring av tjanste-
produktion ar utflyttning av IT-tjanster till Indien. Anledningen till att vésterlandska
foretag valjer att flytta produktionen av dessa tjanster till Indien ar tillgangen till tekniskt
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kunnig arbetskraft med mycket l&gre 16ner an i véstvarlden. En annan viktig faktor &r att
indier i allmanhet talar bra engelska. Exempel pa andra tjanster dar offshoring ar vanligt
forekommande ar kundsupport och transaktionsbehandling.

Ur ett statistiskt perspektiv blir offshoring ett problem da det ar svart att avgéra vem som ar
séljare och kopare av en tjanst. Har ar ett exempel: Ett svenskt foretag koper en IT-16sning
av ett svenskt datakonsultforetag. En del av losningen bestar av att utveckla mjukvara.
Denna tjanst véljer datakonsultforetaget att kopa in fran ett foretag i Indien, dvs. de
importerar tjansten. N&r de sedan séljer den fardiga IT-l6sningen till kunden &r denna
transaktion inte utrikeshandel eftersom bade kopare och séljare ar svenska. Det svenska IT-
foretaget bor redovisa de tjanster som kopts fran Indien som import och att dessa tjanster
utgor input i den egna verksamheten. Fragan ar dock om det redovisas sa i praktiken. De
problem som existerar i TPl idag tyder pad att sa inte alltid ar fallet. Vissa
datakonsultforetag redovisar ibland priser for programmeringstjanster som utforts av
svensk personal och ibland priser for tjanster som utforts av personal utomlands. Detta har
lett till stora variationer i prisnivan. Det ar ocksa sa att nar tjansten kops fran utlandet ar det
till ett mycket lagt pris medan priset till slutkunden ar betydligt hogre. Nagot som
ytterligare forsvarar saken ar att det svenska och det utlandska datakonsultforetaget ofta
tillnér samma internationella koncern. Detta innebdr att tjansten handlas till ett transferpris.
Denna typ av problem beskrivs nedan.

5.2 Transferpriser

Ett transferpris ar det pris tva juridiska enheter inom samma koncern kommer Gverens om
vid en internationell transaktion. Oavsett vilket pris som sétts blir koncernens totala vinst
opaverkad. Eftersom lander har olika skattesatser for foretagsinkomster uppkommer det
darfor incitament fOr ett fOretag att strategiskt vélja ett transferpris som minimerar den
sammanlagda skatt som betalas till skattemyndigheterna i de bada landerna. | Sverige styrs
bedomningen av transaktioner mellan néarstdende foretag inom samma koncern av
Inkomstskattelagen, som séger att prissattningen vid transaktioner mellan foretag i
intressegemenskap skall motsvara vad som skulle ha tillampats mellan oberoende parter
under jdmforbara omstéandigheter. Detta motsvarar den internationellt accepterade normen i
denna fraga - Armléngdsregeln (Arm’s length rule). Ar 2007 bérjade nya dokumentations-
regler galla som syftade till att underlatta identifikationen av transaktioner och sakerstalla
att foretag som genomfor internationella transaktioner med narstdende foretag iakttar
armlangdsprincipen. | praktiken ar dock denna policy svar att félja upp och sannolikheten
ar stor att foretagen valjer ett pris som inte motsvarar det egentliga marknadspriset.

Internationella Valutafonden har gett ut en export- och importprismanual dar transferpriser
behandlas i ett kapitel. Dar fors en diskussion om vilket transferpris som skall anvéndas av
statistiska byraer. For bade export och import rekommenderas féljande metoder dar den
Oversta anses bast:

15



Statistiska centralbyran
Statistics Sweden

1. Internt jamforbart pris - det genomsnittliga priset betalat till (fér en importerad
vara) eller mottagit fran (for en exporterad vara) oberoende foretag for samma vara
under referensperioden.

2. Externt asyftat jamforbart pris - priset som betalas for varan pa en kand bors (om
bdrshandel med denna vara dger rum).

3. Externt jamforbar pris - ett pris baserat pa transaktioner mellan oberoende foretag.

4. Nedstroms (eller uppstroms) intern transaktion - om ingen handel med varan
existerar kan det forsta armlangdspriset for en nedstroms produkt anvéndas. Med
detta menas att forséljningspriset for en produkt déar den aktuella varan &r den
huvudsakliga insatsvaran anvands. | fall dar 6kningen av foradlingsvérdet i steget
fran en hogre niva ar lagt kan dven ett uppstroms pris anvéandas.

5. Insamlat transferpris - sista alternativet &r att anvanda det rapporterade
transferpriset.

Priset i metod 1 ar ett armlangdspris, priserna i metod 2-4 &r proxys for armlangdspris och
priset i metod 5 &r antagligen inte ett armlangdspris. Notera att metod 2 inte &r anvandbar
for tjanstehandel.

Olika landers statistikbyrder hanterar transferpriser pa olika satt. Vissa forsoker undvika
transferpriser till varje pris medan andra véljer att inkludera transferpriser for att statistiken
skall vara konsistent. De senare anser att om transferpriser anvands i utrikeshandels-
statistiken och nationalrakenskaperna skall de ocksa anvéndas i prisstatistiken. | Sverige
beaktar nationalrakenskaperna i dagslaget inte pa nagot satt transferpriser utan anvander de
varden som inrapporteras precis som de dr. Inom Sveriges import- och exportprisindex for
varor anvands darfor transferpriser i berakningarna. NA/UI beaktar transferpriser enbart pa
det satt att de pa blanketten for "6vriga tjanster” ber foretagen ange om transaktionen ar
koncernintern eller inte. | alla 6vriga delar av undersokningen tas ingen speciell hansyn till
transferpriser. Inom import- och exportprisindex genomfors for narvarande ett projekt om
hur transferpriser skall behandlas i framtiden. Det &r alltsa inte sjalvklart hur transferpriser
skall behandlas och detta ar en fraga om maste behandlas inom ramen for en eventuell
utveckling av prisindex for utrikeshandel med tjanster.

5.3 Valutaomrakning
Det ar viktigt att komma ihag att nar handel sker dver nationsgranser beror priset som
kunden betalar inte bara av tjanstens pris utan ocksa av vaxelkursens niva. Detta gor att

saval import- som exportpriser kan vara mycket volatila, beroende pa den inhemska
valutans variation mot utlandska valutor. Véaxelkursernas utveckling blir darmed en viktig
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del av foretagets verksamhet och de har ofta specialister som forvaltar de valutafléden som
flyter genom foretaget. For att minska véxelkursrisken och fa en lagre variation i
kassaflodet &gnar sig manga foretag at olika former av valutasakring, t ex optioner och
terminer.

Ur ett statistiskt perspektiv ar val av metod for valutaomrakning en mycket viktig fraga.
For att statistiken skall vara konsistent skall samma principer for valutaomrékning
anvandas inom alla statistikgrenar. De internationella berdkningsmanualerna (ESA 95,
SNA93 och Betalningsbalansmanualen) innehaller anvisningar om hur valutaomrakning
skall ske. Rekommendationen &r att den tillampade omrékningskursen skall vara
mittkursen (snitt av kép- och séljkurs pé transaktionsdagen). Fér stallningsvarden® galler
att mittkursen pa bokslutsdagen skall anvandas. Valutasakringar skall redovisas separat.

Inom SCB:s prisstatistik anvands idag tullverkets valutakurser som hamtas fran tullverkets
webbsida. Dessa kurser satts manadsvis och baseras pa kursen nast sista onsdagen i
foregaende manad. Under manaden kontrolleras marknadskursen och om den forandrats
mer an fem procent andras tullkursen fran och med néastféljande onsdag. Vid berékning
anvéands den genomsnittliga kursen under manaden; den berdknas genom att multiplicera
varje véxelkursnotering med antal dagar den géllt och sedan dela summan med antalet
dagar i manaden. Om kursen forandrats en gang under manaden innebér det att snittkursen
berdknas sa har: [(kursl x antal dagar) + (kurs2 x antal dagar)] / totalt antal dagar i
manaden. Eftersom det kan droja ganska lang tid mellan uppdateringarna kan det uppsta
ganska stora skillnader mellan marknadskurs och tullkurs. Om kursen i borjan av manaden
forandras fyra procent och sedan ligger kvar pa samma niva under hela manaden kommer
tullkursen inte forandras alls under manaden vilket innebar att tullkursen ligger fyra
procent dver/under marknadskursen.

| bade FEK och NA/UI:s undersokning rapporteras alla varden i SEK. Inom prisstatistiken,
ombeds foretagen daremot att rapportera alla priser i den valuta som transaktionen utforts.
Det forekommer dock att foretagen sjéalva raknar om priset till SEK. | dessa fall ar det svart
att veta vilken véxelkurs som anvants. Manga foretag anvander sig av s.k. budgetkurser
som bestdms av foretagets internbank/treasuryfunktion. Dessa kurser kan séttas kvartalsvis
eller halvarsvis, men det vanligaste ar att anvanda manadskurser. Detta ar oftast inte ett
ménadsgenomsnitt utan vanligtvis kursen sista dagen i foregdende manad. IFRS®
rekommenderar att alla tillgangar marknadsvarderas I6pande. Detta kan goras med s.k.
fair value”, vilket kan innebéra dagskurs men dven manadskurs. | takt med att foretagen
infor redovisning enligt IFRS kommer darfor sannolikt kvartals- och halvarskurser ersattas
av manatliga budgetkurser.

* Stallningsvérden ar ingdende och utgdende balanser fér olika finansiella tillgdngar och skulder.
* IFRS = International Financial Reporting Standards
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For att kunna kontrollera vilken véxelkurs som anvénds bor de prisuppgifter som
rapporteras till tjansteprisindex anges i den faktiska transaktionsvalutan. Vilken véxelkurs
som sedan skall anvandas vid valutaomrakning ar en fraga som maste utredas ytterligare.

6 Paverkan av andra projekt inom SCB

Utveckling av prisindex for utrikeshandel med tjanster paverkas av flera olika projekt inom
SCB. Projektet som avdelningen Makroekonomi och Priser planerar tillsammans med
NA/UI och Riksbanken, som syftar till att forbattra statistiken om utrikeshandel med
tjanster, ar av stor vikt eftersom osékerheten ar stor om hur stor denna handel &r och i vilka
branscher handeln férekommer. For att det skall vara meningsfullt att utveckla bra
deflatorer bor ocksa de omsattningsvarden som skall deflateras vara palitliga. Andra
projekt som paverkar detta projekt ar 6versynerna av tjansteprisindexen for datakonsulter,
ekonomiska konsulter och juridiska konsulter. Om vi valjer att studera utrikeshandeln i
dessa branscher ndrmare kommer detta projekt att 6verlappa 6versynerna.

7 Slutsatser och forslag pa fortsatt arbete

Det star klart att det finns behov av prisindex for import och export inom ett flertal av
tjanstebranscherna. Samtliga branscher har gemensamt att den storsta produktionsfaktorn
ar arbetskraft vilket innebé&r att den storsta delen av kostnaden for att producera en tjanst
bestar av personalkostnad. | importfallet produceras tjansten utomlands dar arbetskrafts-
kostnaden oftast skiljer sig fran den svenska medan arbetskraftskostanden for exporten &r
densamma som for hemmamarknaden. Eftersom priset till hdg grad bestdms av
produktionskostnaden finns det darfor anledning att tro att prisskillnaden &r stérre mellan
hemmamarknad och import &n mellan hemmamarknad och export. Ur denna synpunkt ar
behovet av prisindex storre for import an for export. Det finns dock faktorer som talar for
behov av prisindex &ven for export. Dels att det finns branscher dar det finns anledning att
tro att prisutvecklingen &r annorlunda mellan export och hemmamarknad pa grund av olika
marknadsvillkor, dels att skillnader i prisutveckling kan skapas av valutakursforandringar
och dels for att exporten, bade totalt sett och inom vissa specifika branscher, ar betydligt
storre &n importen.

Beslutet om inom vilka branscher arbetet med att utveckla prisindex for utrikeshandeln bor
starta styrs av tva faktorer: dels hur stort behovet av prisindex ar och dels om utvecklingen
ar praktiskt genomforbar med hjalp av de resurser som star till buds. Den forsta faktorn
talar for att prioritera branscher dar importen ar betydande medan den andra faktorn talar
for att prioritera branscher dar exporten ar betydande. Da utvecklingen av prisindex for
utrikeshandel med tjanster internationellt &nnu inte tagit fart skulle en utveckling innebéra
en tatposition inom detta omrade for SCB. Detta innebar att utvecklingen blir extra
resurskravande eftersom ingen mojlighet finns att dra lardom fran och jamféra sig med
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andra landers statistikbyraer. Med tanke pa att detta projekt har begransade resurser (totalt
400 timmar, varav ca 100 timmar anvénts till denna forstudie) & min rekommendation
darfor att utvecklingen av prisindex for utrikeshandel med tjanster initialt koncentreras till
de branscher dar den kan utforas pa enklast sétt. Pa detta satt kan vi samla pa oss erfarenhet
och kunskap som forhoppningsvis kan anvéandas vid framtida utveckling av prisindex for
mer komplicerade branscher.

Ett 1ampligt forsta steg ar att inom ramen for 6versynerna av TPl for Datakonsulttjanster
respektive Redovisning och bokféring narmare undersoka huruvida prisutvecklingen ar
annorlunda mellan export och hemmamarknad, och om det visar sig att sa ar fallet borja
samla in exportpriserna separat. De planerade 6Gversynerna syftar till att analysera om
nuvarande index kan forbattras och inneb&ar omfattande branschkontakter. Det bor darmed
vara mojligt att inkludera exportprisundersokningarna i Oversynerna utan att resurs-
forbrukningen okar i alltfor stor utstrdckning. Mdgjligheten att berdkna importprisindex
genom att undersoka fran vilka lander tjanster importeras och sedan véga ihop de index
som finns i respektive land bor ocksa utredas. Detta galler i férsta hand branscherna
Jarnvagstransport av gods, Vagtransport av gods och Luftransport av gods eftersom
importen har ar stor samtidigt som manga lander har prisindex for dessa branscher.
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